
บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ   หน่วยงานตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลแม่คำ อ.แม่จัน จ.เชยีงราย ๕๗๒๔๐   

ที่  ชร  ๕๒๙๐๑ /        วันท่ี   5  ตุลาคม  ๒๕๖4 

เรื่อง เสนอกฎบัตรการตรวจสอบภายใน เพื่อขอความเห็นชอบ 

เรยีน นายกเทศมนตรีตำบลแม่คำ 
 

 1. มาตรฐานการตรวจสอบภายในและหนังสือเวียน 

- มาตรฐานการตรวจสอบภายใน รหัส 1000  แนบท้ายหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย

มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  กำหนดให้หน่วย

ตรวจสอบภายในจัดทำกฎบัตรการตรวจสอบภายใน ซึ่งประกอบไปด้วย วัตถุประสงค์  อำนาจหน้าที่และ

ความรับผิดชอบ สถานภาพ  สายการรายงาน  ความสัมพันธ์ของผู้ตรวจสอบภายในกับหัวหน้าหน่วยงานของ

รัฐ  สิทธิการเข้าถึงข้อมูล บุคลากร และทรัพย์สินต่างๆ  ขอบเขตการปฏิบัติงาน และนำเสนอหัวหน้า

หน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบ เพื่อใช้เป็นกรอบอ้างอิงและเป็นแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  

- หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.4/ว47  ลงวันที่ 28 มกราคม 2564  เรื่องการจัดทำ

กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ และกฎบัตรของหน่วยตรวจสอบภายใน  ข้อ 1 และ 1.2 กำหนดไว้ว่า 

การระบุเนื้อหาในกฎบัตรของหน่วยตรวจงานตรวจสอบ ควรประกอบด้วยข้อมูลอย่างน้อย คือ วัตถุประสงค์

และพันธกิจของหน่วยงานตรวจสอบภายใน,  การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังฯ, อำนาจหน้าที่, 

ความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม, ขอบเขตการปฏิบัติงาน, หน้าที่ความรับผิดชอบ, การประกันและการปรับปรุง

คุณภาพงานตรวจสอบภายใน 

 2. ข้อเท็จจริง 

บัดนีห้น่วยตรวจสอบภายใน ได้จัดทำกฎบัตรการตรวจสอบภายใน เสร็จเรยีบร้อยแลว้ จึงขอเสนอ

มายังท่านเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

 3. ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 

จงึเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาเห็นชอบ 

 

 

 

 

( นายพงษ์พิพัฒน์  ดอกจอื ) 

นักวิชาการตรวจสอบภายในชำนาญการ 

 
 

 

 



กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 

(มาตรฐานการตรวจสอบภายใน รหัส 1000) 

เทศบาลตำบลแม่คำอำเภอแม่จัน  จังหวัดเชียงราย 
 

 กฎบัตรฉบับนี้จัดทำขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบอ้างอิงและเป็นแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของ

หน่วยตรวจสอบภายในเทศบาลตำบลแม่คำ ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ   

รหัส 1000 และหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.4/ว47  ลงวันที่ 28 มกราคม 2564   
 

1. คำนิยาม 

 “การตรวจสอบภายใน”  หมายความว่า กิจกรรมให้ความเชื่อมั่นและการให้คำปรึกษา อย่างเที่ยง

ธรรมและเป็นอิสระ  ซึ่งจัดให้มีขึน้เพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น และ

จะช่วยให้หน่วยงานของรัฐบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ด้วยการประเมิน และปรับปรุง

ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ 
 

ท่ีมา : หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ถึง (ฉบับ 3) พ.ศ. 

2564  ข้อ 1 
 

2. วัตถุประสงคแ์ละพันธกิจของหน่วยงานการตรวจสอบภายใน 

 วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายในคือ การปฏิบัติงานโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงในการทำ

หน้าที่ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในเทศบาลตำบลแม่คำด้วยการปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับการวิเคราะห์  ประเมิน  ให้คำปรึกษา ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ เพื่อสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานทุก

ระดับของเทศบาลตำบลแม่คำสามารถปฏิบัติหน้าที่และดำเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  

ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   ผลการดำเนินงานตรวจสอบภายในจะอยู่ในรูปของ

รายงานที่มีประโยชน์ต่อการตัดสินใจของผู้บริหาร  รวมถึงสนับสนุนให้มีการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ

ภายใต้ค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม 
 

ท่ีมา : แนวปฏบัิตกิารตรวจสอบภายใน (หนังสือกรมบัญชกีลาง ที่ กค.0416.2/ว292 ลงวันท่ี 24 กันยายน 2546) 

 

3. การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 

 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่

กระทรวงการคลังกำหนด 

 เทศบาลตำบลแม่คำ ถือเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ วนิัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561  

ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน

สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 

ท่ีมา : พระราชบัญญัติ วนิัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 มาตรา 79 และหลักเกณฑก์ระทรวงการคลังฯ พ.ศ. 2561 ข้อ 4 

 



4. อำนาจหน้าที่ ของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

 โดยปกติ หน่วยงานตรวจสอบภายใน ไม่มีอำนาจสั่งการ หรือบังคับบัญชา แต่มีหน้าที่รายงานการ

ปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบ ที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ กำหนดไว้ ต่อปลัดเทศบาล และ

นายกเทศมนตร ี เพื่อให้ปลัดเทศบาล และนายกเทศมนตรี เป็นผู้ใช้อำนาจสั่งการ หรือบังคับบัญชา  ยกเว้นว่า

จะมีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคับต่างๆ กำหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

 

5. หน้าที่และความรับผิดชอบ ของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

 หน่วยตรวจสอบภายในเทศบาลตำบลแม่คำ มีหน้าที่และความรับผดิชอบ ดังนี้ 

 3.1 หน้าที่และความรับผิดชอบตามประกาศเทศบาลตำบลแม่คำ  เรื่อง กำหนดอำนาจหน้าที่ของกอง

หรอืส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 

 3.2 หนา้ที่และความรับผดิชอบ ตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง 

 3.3 หนา้ที่และความรับผดิชอบ ตามคำสั่งเทศบาลตำบลแม่คำ  

 3.4 หน้าที่และความรับผิดชอบ ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์

ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

 

6. สถานภาพของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

 ตามประกาศเทศบาลตำบลแม่คำ  เรื่องโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงานภายในตามแผน

อัตรากำลัง 3 ปี รอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2564- 2566 กำหนดให้หน่วยงานตรวจสอบภายใน มีสถานะเป็น

หน่วยตรวจสอบภายใน 
 

ท่ีมา : ประกาศเทศบาลตำบลแม่คำ เร่ืองโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงานภายในตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี รอบ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 ลงวันท่ี 1ตุลาคม2563 

 

7. สายการรายงาน 

 ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ แนบท้ายหลักเกณฑ์

กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 

2561 และ (ฉบับ 2) พ.ศ. 2562 

 ข้อ 4 กำหนดใหก้ารบริหารงานทั่วไปของหน่วยตรวจสอบภายใน ขึน้ตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

 ข้อ 17(6) กำหนดให้หน่วยงานตรวจสอบภายใน รายงานผลการตรวจสอบต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

 พระราชบัญญัติเทศบาล 

 มาตรา ๔๘ เอกูนวีสติ กำหนดให้มีปลัดเทศบาลคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและ

ลูกจ้างเทศบาลรองจากนายกเทศมนตรี และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจำของเทศบาลให้เป็นไปตาม

นโยบาย และมีอำนาจหน้าที่อื่นตามที่มีกฎหมายกำหนดหรอืตามที่นายกเทศมนตรมีอบหมาย 
 



 ดังนั้นเมื่อพิจารณาตามข้อกำหนดข้างต้น จึงให้หน่วยตรวจสอบภายในเทศบาลตำบลแม่คำ เสนอ

รายงานผลการตรวจสอบต่อนายกเทศมนตรีตำบลแม่คำ โดยเสนอผ่านปลัดเทศบาลตำบลแม่คำ 

 

8. ความสัมพันธ์ของผู้ตรวจสอบภายในกับนายกเทศมนตรี 

 ความสัมพันธ์ตามกฎหมาย 

 นายกเทศมนตรีเป็นผู้ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลและเป็นผู้บังคับบัญชา

พนักงานเทศบาลและลูกจา้งเทศบาล 
 

ท่ีมา : พระราชบัญญัติเทศบาล มาตรา ๔๘ สัตตรส 
 

 ความสัมพันธ์ส่วนตัว 

 ผูต้รวจสอบภายใน ไม่มีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับนายกเทศมตรี 

 

9. ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม 

 การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระ และผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วย

ความเที่ยงธรรมตามที่กำหนดไว้ในมาตรฐานการตรวจสอบภายใน รหัส 1100 โดยมีสาระสำคัญดังนี้ 

 - ผูต้รวจสอบภายในต้องรายงานต่อนายกเทศมนตรี  ผ่านปลัดเทศบาล ตามที่ระบุไว้ในข้อ 6 

 - การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องปราศจากการแทรกแซงใดๆ ในเรื่องของการกำหนดขอบเขต

การปฏิบัติงาน และการรายงานผลการตรวจสอบ กรณีที่มีการแทรกแซง ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยถึง

การถูกแทรกแซง หรอืหารอืถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อนายกเทศมตรี 

 - เมือ่ผูต้รวจสอบภายในมีหรอืคาดว่าจะมีบทบาทหรอืความรับผดิชอบที่นอกเหนอืจากงานตรวจสอบ

ภายใน  จะต้องมีมาตรการป้องกัน เพื่อไม่ใหก้ระทบต่อความเป็นอิสระหรอืความเที่ยงธรรม 

 - ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีทัศนคติที่ไม่ลำเอียงหรือมีอคติไปทางหนึ่งทางใด  และให้หลีกเลี่ยงในเรื่อง

ของความขัดแย้งทางผลประโยชน์ใดๆ 

 - ในกรณีที่มีเหตุหรือข้อจำกัดที่จะทำให้ผู้ตรวจสอบภายในไม่สามารถปฏิบัติงาน ได้อย่างเป็นอิสระ

หรือเที่ยงธรรม ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยถึงเหตุหรือข้อจำกัดดังกล่าวให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบตามความ

เหมาะสม  โดยลักษณะของการเปิดเผยจะขึน้อยู่กับเหตุการณ์หรือข้อจำกัดที่เกิดขึน้ในแต่ละกรณี 

  - ให้ผู้ตรวจสอบภายในดำรงไว้ซึ่งความเป็นอิสระและไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ในกิจกรรมที่

ตรวจสอบ และปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบของฝ่ าย

บริหารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมทั้งต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตนเคยทำหน้าที่บริหารหรือปฏิบัติงานภายใน

ระยะเวลาหน่ึงปีก่อนการตรวจสอบ 

  ผูต้รวจสอบภายในไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใดๆ ของหน่วยงานของรัฐหรอืหนว่ยงาน 

ในสังกัดอันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ 
 

ท่ีมา : มาตรฐานการตรวจสอบภายใน รหัส 1100 และหลกัเกณฑ์ปฏบัิตกิารตรวจสอบภายใน ข้อ 7 

 



10. สิทธิการเข้าถงึข้อมูล  บุคลากร  และทรัพย์สินต่างๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

 ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิเข้าถึงข้อมูล บุคคล  เอกสารหลักฐาน  และทรัพย์สินต่างๆ เพื่อรับทราบ

ข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
 
 

ท่ีมา : หลักเกณฑ์ปฏิบัตกิารตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561และท่ีแกไ้ขเพิ่มเตมิ ถึง (ฉบับ 3) พ.ศ. 2564  

ข้อ 8 

 

11. ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

 ขอบเขตการตรวจสอบภายในครอบคลุมถึง การตรวจสอบ  วิเคราะห์ รวมทั้งการประเมินความ

เพียงพอ และประประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลแม่คำ 

ซึ่งรวมถึง 

 1.  ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินงานในหน้าที่ของหน่วยรับตรวจ 

เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลอย่างต่อเนื่อง 

 2.  สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่

เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน รวมทั้งขอ้กำหนดอื่นของหน่วยงานของรัฐ 

 3.  สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการดำเนินงานและการเงินการคลัง 

 4.  ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจให้มีความ

เหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนัน้ 

 5. วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุม้ค่าในการใชท้รัพยากร 
 

 

ท่ีมา : หลักเกณฑ์ปฏิบัตกิารตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561และท่ีแกไ้ขเพิ่มเตมิ ถึง (ฉบับ 3) พ.ศ. 2564  

ข้อ 18 

 

12. การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 

 หน่วยตรวจสอบภายในมีหน้าที่จัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในทั้ง

ภายในและภายนอกตามรูปแบบและวิธีการที่กรมบัญชกีลางกำหนด 
 

ท่ีมา : หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ถึง (ฉบับ 3) พ.ศ. 

2564  ข้อ 17(3) 

 

 

 

 

 

 



13. การบังคับใช ้

 กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้ ใช้เป็นกรอบอ้างอิงและเป็นแนวทางปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

ตั้งแต่วันทีน่ายกเทศมนตรีตำบลแม่คำ ให้ความเห็นชอบเป็นต้นไป 

 

 

 

 

ผูจ้ัดทำ 

(นายพงษ์พิพัฒน์  ดอกจอื) 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

วันที ่ 5  ตุลาคม 2564 

ผูเ้ห็นชอบ 

(นายวาโย  ด่านไทยวัฒนา) 

นายกเทศมนตรีตำบลแม่คำ 

วันที ่ 5  ตุลาคม 2564 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


